Общественная палата Томской области











ДОКЛАД
 ОБ ИТОГАХ РАБОТЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ
 ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

2016ГОД
















8 декабря 2014 года состоялось первое пленарное заседание пятого созыва Общественной палаты Томской области. Из 42 членов нового состава Общественной палаты 26 были избраны впервые. Срок полномочий членов палаты  -  три года.
Действующий состав Палаты работает в течение двух лет. Численный состав Палаты сократился до 38 человек. Один член Общественной палаты, к сожалению,  в прошлом году умер (Ковалев Валерий Александрович – председатель Совета общественной организации ветеранов войны и труда Томского района). 
Три члена Общественной палаты  - Виктор Алексеевич Власов, Эдуард Владимирович Галажинский и Анатолий Иванович Титов - прекратили свои полномочия как того требует Закон Томской области «Об Общественной палате Томской области» в связи с избранием их депутатами Законодательной Думы Томской области.
Так как члены Общественной палаты – это активные члены нашего общества, то многие члены Общественной палаты принимали участие в  выборах  в различные представительные органы власти. Как уже было сказано ранее трое членов Общественной палаты успешно прошли это испытание и вынуждены были покинуть Общественную палату, став депутатами. Я тоже принимал участие в этой избирательной кампании и был избран депутатом Государственной думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва, но отказался от мандата. 
 Но те представители от нашего региона, которые представляют Томскую область в Государственной Думе – тоже наши коллеги. И Татьяна Васильевна Соломатина и Ирина Дмитриевна Евтушенко – в свое время были членами Общественной палаты Томской области.
Можно говорить, что Общественная палата Томской области – это кузница кадров не только для региональной ветви представительной власти, но и для федеральной!
Пока нам позволяет Закон Томской области «Об Общественной палате Томской области», мы имеем своих представителей в Думе города Томска. Это избранный депутатом 2015 году – Александр Геннадьевич Сайбединов и ставший депутатом совсем недавно – Николай Александрович Ратахин.
Всех вновь избранных депутатов еще раз поздравляем с избранием и надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество!
Наш созыв последний, где могут быть членами Общественной палаты -  депутаты Думы города Томска и депутаты представительных органов муниципальных образований. 
С 1 января 2017 года вступит в силу Федеральный закон от 23.06.2016 № 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации» и соответственно будет приведен в соответствие и Закон Томской области «Об Общественной палате Томской области» согласно им -  членами Общественной палаты Томской области не смогут быть депутаты любого уровня представительной власти.
В этом году, в связи с его предвыборной спецификой, члены Общественной палаты очень много провели встреч с населением нашего региона. И несмотря на то, что по регламенту Общественная палата Томской области не наделена полномочиями  рассматривать обращения граждан, тем не менее, и это в известной мере признание авторитета палаты, к нам поступают обращения граждан, и мы в меру своих сил и полномочий приняли участие в том, чтобы найти оптимальный путь решения проблем. Многих заявителей перенаправляем в другие инстанции, т.к. у нас отсутствует исполнительный комитет для работы с обращениями граждан, а также, если  решение вопросов требует финансов.
Обращения очень разные и поступают из разных районов Томской области. Во многих районах есть наши представители на местах – члены Общественной палаты и вот очень  многие обращения поступают к нам через наших представителей. Например, жители северных районов Томской области обратились с просьбой помочь в организации выездных специализированных медицинских бригад, оснащенных современным диагностическим оборудованием. Эта просьба была проработана Департаментом здравоохранения Томской области и люди получили квалифицированную помощь. 
Через Оксану Анатольевну Жукову – члена Общественной палаты поступило несколько  обращений от  жителей Каргасоксого района: о транспортной доступности, точнее «недоступности» и по вопросу доступности связи на значительном участке Каргасокского района, т.к. связь WELLCOM в скором времени должна прекратить свое существование, то  Тымская часть  Каргасокского района может остаться совсем без связи. Оба эти вопроса находятся в ведении Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области. Оба  решения в данный момент прорабатываются  Департаментом, но очень медленно, а это насущные проблемы десятков и даже тысяч людей. С октября 2015 года, то есть больше года  отсутствуют регулярные перевозки пассажиров автомобильным транспортом по маршруту «Томск-Каргасок». То есть целый район в области живет без муниципальных перевозок. И ежедневно десятки  людей  вынуждены добираться до Томска на так называемых «частниках»  - на свой страх и риск! Проблема транспортной доступности пока так и не решена! 
Департамент  транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области в своем ответе на наш запрос по проблеме связи ссылается на то, что данные населенные пункты Каргасокского района обладают отрицательной рентабельностью для развития там связи и могут представлять интерес для операторов только в случае частичной компенсации затрат оператора на создание новых антенно-мачтовых сооружений и установки сетевого оборудования за счет  бюджетных средств. А в бюджете эти финансовые средства не предусмотрены. Департаментом в ответе указывается, что решением вопроса является использование стационарных телефонных аппаратов.
По вопросу транспортной доступности от Департамента пришел ответ, что действительно перевозки приостановлены также из-за отсутствия экономического интереса, но будут предприняты меры по поиску новых подрядчиков по данному маршруту.
Хотелось бы напомнить о том, что это социальная функция государства помогать своим гражданам, даже если это экономически невыгодно, особенно в таких труднодоступных северных районах.
Еще одной острой и нерешенной проблемой остается ситуация по обращению жителей села Корнилово Томского района, микрорайон Красная горка по проблеме расположения жилых домов в красной зоне магистрального газопровода. Жители просили помочь в сохранении своих домов. Ситуация очень сложная и запутанная. Более полугода шли суды.  В конце октября стало известно, что власти Томского района проиграли суды с «Газпромом» о сносе жилых домов, построенных вблизи газопровода. На сегодняшний день дома уже сносят. Они стали заложниками ситуации . У многих это единственное жилье. Теперь жители намерены через суды добиваться компенсации  ущерба за снесенные дома и обратиться в прокуратуру. Конечно, лучший вариант – компенсировать людям эти убытки, чтобы они смогли купить себе жилье. Мы же будем следить за ситуацией.
Многими обращениями жителей города Томска и Томского района занимается Сергей Иванович Жабин – это  были обращения жителей поселка Спутник по строительству канализационной станции, жителей города ЗАТО Северск по проблеме переполненного и постоянно дымящего от возгораний полигона твердых бытовых отходов, жителей исторического центра города Томска об отсутствии централизованной канализации.
У многих этих проблем многолетняя история и они требуют время и финансы для их решения. 
В том числе и для решения частных проблем граждан, Общественная палата Томской области участвует в усовершенствовании и принятии новых законов на Федеральном и региональном уровнях -  путем участия в общественной экспертизе законопроектов.
Общественной палатой в 2016 году были рассмотрены следующие законопроекты или изменения к ним: 
- «Об административных правонарушениях»;
- «О Жилищном кодексе»;
- «Об общественном контроле»;
- «О регулировании розничной продажи алкогольной продукции»;
- «Об образовании»;
- «О социальном страховании»;
- «О геномной регистрации»;
- «О Градостроительном кодексе Российской Федерации»;
- «О кадастровой оценке»;
- «О государственной социальной помощи»;
- «О безопасности дорожного движения»;
- «Об охране окружающей среды»;
- «О садоводстве, огородничестве и дачном хозяйстве»;
- «Об Общественной палате Томской области»;
- «О внесении изменений в Кодекс Томской области об административных правонарушениях»;
- «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в целях обеспечения права детей на отдых и оздоровление, а также охраны их жизни и здоровья»
и многие другие. 
Хочу поблагодарить всех членов Общественной палаты, которые участвуют в таком важном и затратном по времени деле как экспертиза законопроектов. Это очень важная часть нашей работы. Прошу и дальше активно участвовать в законотворческом процессе.
 В этом году мы активно участвовали в сравнительно новой, но очень удобной по форме работе различных  интернет - совещаний. Организатором таких совещаний выступала Общественная палата  Российской Федерации. Темы были разнообразны и интересны:
- общественный контроль в негосударственной сфере безопасности;
- по противодействию терроризму;
- современные способы разрешения этнорелигиозных конфликтов;
- практики общественного контроля в регионах;
- интернет-мониторинг по проверке детских домов;
- защиты людей от стихийных бедствий;
- мониторинг нарушений, связанных с организацией незаконного игорного бизнеса;
 - охрана культурного наследия;
- вопросы молодежной политики;
- общественные проверки автошкол;
- необходимость борьбы с пропагандой терроризма и многие другие.
 За 11 месяцев этого года члены Общественной палаты имели возможность поучаствовать в 40 таких онлайн-совещаниях. Это очень познавательно и удобно. Можно легко подключиться к такому совещанию прямо со своего рабочего или домашнего компьютера. 
Еще одним очень интересным проектом Общественной палаты Российской Федерации, в котором мы принимали, и будем принимать, участие  стал проект «Час с Министром». Цель проекта — наладить общение региональных палат с руководителями различных ведомств по вопросам от граждан. На каждой конференции озвучиваются обращения граждан, поступившие в Общественную палату Российской Федерации по профилю министерства. Во время встреч также работает онлайн-чат, где все подключившиеся к трансляции могут задавать вопросы и оставлять комментарии. 
На это мероприятие мы здесь, на месте, обычно приглашаем не только членов Общественной палаты, но и представителей исполнительной власти Томской области по направлениям профиля Министра.
 Уже состоялись встречи с:
      - Министром труда и социальной защиты Российской Федерации Максим Анатольевичем Топилиным;
-   Министром образования и науки Российской Федерации Ольгой Юрьевной Васильевой;
- Министром здравоохранения Российской Федерации Вероникой Игоревной Скворцовой;
- Министром строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации Михаилом Александровичем Менем;
 - Министром природных ресурсов и экологии Российской Федерации Сергеем Ефимовичем Донским.
На онлайн-встрече с Министром природных ресурсов и экологии Российской Федерации Сергеем Ефимовичем Донским 15 ноября 2016 года  прозвучал видео вопрос от Томской области, что шелкопряд захватил несколько гектаров леса, а технических средств на борьбу с вредителем нет. Сергей Донской взял ситуацию на контроль и пообещал решить проблему в ближайшее время.
В этом году Комиссией по вопросам общественной безопасности, защиты прав человека и охраны окружающей среды Общественной палаты Томской области под руководством Евгения Леонидовича Рубцова  был подготовлен и проведен круглый стол на тему «Об организации в Томской области наркологической помощи несовершеннолетним: проблемы и перспективы развития». Модератором данного круглого стола была член Общественной палаты – Елена Сергеевна Турутина.  Тема остается актуальной на протяжении многих лет, и обсуждаемые  вопросы требуют как межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти, так и нашего общественного внимания.
Также Елена Сергеевна продолжает работать над темой «Профилактика и противодействие насилию в отношении женщин». Общественная палата в августе этого года принимала участие в круглом столе, который был посвящен обсуждению данного вопроса.  Была проведена большая работа и аналитическая записка о состоянии проблемы домашнего насилия, мерах по ее противодействию и профилактике в Томской области была направлена в Общественную палату Российской Федерации. 
Как простые жители нашего региона все мы понимаем, как важна,  для нас сфера ЖКХ. Общественный контроль в этой сфере должен быть неотъемлемым звеном всей региональной системы ЖКХ. В этом году эта тема много раз звучала на заседаниях Общественной палаты. Очень много приемов граждан провел Виктор Алексеевич Власов и его заместитель – Чингис Дымбрылович Цыренжапов. 
Проводились выездные заседания Общественной палаты. Причем, были как выездные заседания Общественной палаты Российской Федерации с приездом к нам в Томскую область в июне Игоря Леонидовича Шпектора, который возглавляет Комиссию по развитию социальной инфраструктуры, местного самоупровления и ЖКХ. Так и выездные заседания нашей Общественной палаты, Комиссии по вопросам территориального развития Томской области. 
Наша Общественная палата посетила  два северных района Томской области – Парабельский и Каргасокский. Основными вопросами, которые рассматривались на территории данных муниципальных образований, были вопросы о результатах капитального ремонта и о переселении граждан из аварийного и ветхого жилья. На заседаниях присутствовали как представители управляющих компаний, подрядчиков, делавших ремонт,  ответственные работники муниципалитета, курирующие данное направление и представители Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области и  Департамента архитектуры и строительства Томской области, а также  Фонда «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Томской области». По итогам данных заседаний подготовлены рекомендации, которые направлены в органы власти для решения существующих проблем.

Еще одно направление работы, в котором участвуют члены Общественной палаты – мониторинги различных сфер жизни общества. В этом году Общественная палата участвовала в мониторинге:
- по анализу практики применения федерального закона о лицензировании управляющих организаций;
- уровня комплексной безопасности образовательных учреждений;
- соответствия организаций для детей-сирот требованиям постановления Правительства Российской Федерации.
Еще одно направление деятельности Общественной палаты, в котором я, как Председатель Общественной палаты Томской области, принимаю непосредственное участие  - это  участие в заседаниях Общественной палаты Российской Федерации. На следующей неделе (14-15 декабря) состоится итоговое в этом году пленарное заседание Общественной палаты Российской Федерации, в котором я приму участие. Также я принимал участие  в торжественном приеме, посвященном празднованию Дня народного единства в Кремле. 1 декабря – вместе с делегацией Томской области во главе с Губернатором  Сергеем Анатольевичем Жвачкиным  принимал участие в таком мероприятии как послание Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина Федеральному Собранию. 
В этом году Общественная палата Томской области отмечала свое 10-летие. 
6 июня 2006 года принят закон Томской области «Об Общественной палате Томской области».
[bookmark: _GoBack]10 ноября 2006 года Общественная палата Томской области приступила к исполнению своих полномочий.
На протяжении 10 лет Общественная палата Томской области обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации с органами государственной власти и органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод человека и гражданина и прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики. 
Уже 5 созывов Общественная палата Томской области выполняет свои задачи: 
- привлечение граждан и их объединений к формированию и реализации государственной политики, формированию и реализации деятельности органов местного самоуправления;
-  выдвижение и поддержка гражданских инициатив;
- проведение общественной экспертизы проектов общественно значимых законов Томской области;
- выработка рекомендаций органам государственной власти Томской области при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений,  деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Томской области;
- привлечение граждан к обсуждению вопросов, касающихся  соблюдения  и обеспечения гарантий свободы слова и свободы массовой информации, и выработке по данным вопросам рекомендаций.

Подводя итоги работы в 2016 году, следует сказать, что действующий  состав Палаты показал свою продуктивность, намеченные планом задачи в целом и по различным направлениям работы были выполнены, и сформирован значительный задел для эффективной деятельности в будущем.


Председатель 
Общественной палаты
Томской области                                                                   Е.Л. Чойнзонов
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